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RELATORIO DE ANALISE DE EXEQUIBILIDADE E RETOMADA DO CERTAME

Processo Licitatorio N° 055/2026
Pregao Eletrénico N° 015/2026

Objeto: Registro de preco para eventual aquisicdo de cestas basicas para atendimento as

demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

I — Da Identificacdo do Certame

O certame foi realizado mediante utilizacdo da modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica,

com adocdo do critério de julgamento pelo menor prego por item, no modo de disputa

aberto, conforme informacdes constantes do instrumento convocatério.

Foram estabelecidas as seguintes datas e condicdes:

Inicio do recebimento das propostas: 15/07/2026, as 07h00;
Encerramento do recebimento das propostas: 29/07/2026, as 07h30;
Data de abertura das propostas: 29/07/2026, as 08h00;

Data de inicio da disputa: 29/07/2026, as 08h30;

Referéncia de tempo: Horario de Brasilia;

Local da sessdo publica: Plataforma BLL — Bolsa de Licitacdes e LeilGes;

Il — Das Empresas Participantes

Participaram do certame as seguintes empresas:

o M w0 D oE

JUAREZ BRITO CAMPOS - Participante 231,

DISTRIBUIDORA ALVES LTDA — Participante 474;

JM COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA LTDA — Participante 255;
SABORES DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA - Participante 306;
VITORIA EMILY TE ALCANTARA CARDOSO NERY - Participante 228.
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O objeto foi dividido em trés itens, sendo:

« ITEM 01 — CESTA BASICA GRANDE, com participacdo exclusiva para
ME/EPP/equiparadas, quantitativo de 200 unidades;

« ITEMO02-CESTABASICA PEQUENA, correspondente & cota principal de ampla
participacdo, quantitativo de 375 unidades;

e ITEM 03 - CESTA BASICA PEQUENA - COTA RESERVADA DE 25% PARA
ME/EPP/EQUIPARADAS, quantitativo de 125 unidades.

111 — Dos Valores Estimados Inicialmente

Conforme a estimativa inicialmente constante do procedimento, foram estabelecidos os

seguintes valores de referéncia:

Valor unitario Valor total
Item Descricao Quantidade inicialmente inicialmente
estimado estimado

01 ||Cesta Béasica Grande 200 R$ 358,33 R$ 71.666,00 M

Cesta Basica Pequena —
02 o 375 R$ 217,00 R$ 81.375,00
Cota Principal

Cesta Basica Pequena —
03 125 R$ 217,00 R$ 27.125,00
Cota Reservada 25%

A pesquisa que subsidiou inicialmente a estimativa de precos foi realizada mediante consulta
ao banco de precos e coleta junto a fornecedores que possuem habitualidade de participagdo
em processos licitatorios, tendo sido encaminhados convites para apresentacao de cotacdes.
Posteriormente, no curso da analise da exequibilidade das propostas, verificou-se a
necessidade de aprofundamento da avaliagdo dos valores estimados, especialmente diante da
significativa reducdo dos precos ofertados pelas licitantes e da necessidade de verificar a
compatibilidade dos valores com a realidade de mercado.
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IV — Da Fase de Julgamento e da Andlise de Exequibilidade

Durante a fase de julgamento das propostas, foram identificados precos significativamente
inferiores aos valores inicialmente estimados pela Administracao.

No ITEM 01, a empresa Juarez Brito Campos apresentou proposta no valor de R$ 152,00
por unidade, diante do valor inicialmente estimado de R$ 358,33.

No ITEM 02, a empresa Distribuidora Alves Ltda apresentou proposta no valor de R$ 59,90
por unidade, diante do valor inicialmente estimado de R$ 217,00.

No ITEM 03, a empresa Juarez Brito Campos apresentou proposta no valor de R$ 56,80 por
unidade, diante do valor inicialmente estimado de R$ 217,00.

Considerando o disposto no subitem 6.2 do Edital, segundo o qual, no caso de bens e servigos
em geral, constitui indicio de inexequibilidade a apresentacao de valores inferiores a 50% do
valor orcado pela Administracdo, foram realizadas diligéncias destinadas a comprovacéao da
exequibilidade das propostas.

O proprio edital, em seu subitem 6.2.1, estabelece que a inexequibilidade somente sera
considerada apods diligéncia que comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta e que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

O subitem 6.3, por sua vez, prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias para que a
empresa comprove a exequibilidade da proposta sempre que houver indicios de
inexequibilidade ou necessidade de esclarecimentos complementares.

Tal procedimento também encontra respaldo no art. 59, incisos Il e IV, e §2°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, que prevé a desclassificacdo de propostas inexequiveis ou cuja
exequibilidade ndo seja demonstrada quando exigida pela Administracdo, bem como autoriza
a realizacdo de diligéncias para afericdo da exequibilidade.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido igualmente aponta que, em fornecimento de
bens e servicos em geral, valores inferiores a 50% do or¢camento constituem indicio de
inexequibilidade, devendo ser realizada diligéncia antes da conclusdo pela inviabilidade da

proposta.

V — Da Andlise da Empresa Juarez Brito Campos — Item 01
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Parao ITEM 01 — CESTA BASICA GRANDE, a empresa Juarez Brito Campos apresentou
proposta no valor de R$ 152,00 por unidade, correspondente a aproximadamente 42,42% do
valor originalmente estimado de R$ 358,33, representando um desconto de aproximadamente
57,58% em relagéo ao valor estimado pela Administragéo.

Diante do indicio identificado, foi realizada diligéncia para comprovacdo da exequibilidade.
Apos anélise dos documentos apresentados, as Assessorias de Licitacdo/Juridico, junto a esta
pregoeira, manifestaram-se no sentido de que o valor ofertado de R$ 152,00 é compativel
com o valor de mercado para a composicao especificada, considerando a natureza dos
produtos integrantes da cesta, compostos por géneros nao pereciveis e de baixo custo unitario.
Foi igualmente observado que outros licitantes apresentaram propostas em patamar
semelhante, com valores entre aproximadamente R$ 152,00 e R$ 165,00, circunstancia que
constitui elemento relevante para a analise da realidade de mercado.

As Assessorias também consideraram a estrutura de custos da licitante, na condi¢do de
Microempresa local optante pelo Simples Nacional, concluindo pela possibilidade de
manutencao da classificacdo da empresa no Item 01, ressalvada eventual complementagéo
documental que a Administracdo entenda necessaria.

Dessa forma, diante dos elementos constantes dos autos, entende-se pela manutencdo da
proposta da empresa Juarez Brito Campos no ITEM 01, prosseguindo-se para as demais

etapas do julgamento e habilitagdo, conforme o caso.
VI — Da Anélise da Empresa Distribuidora Alves Ltda — Item 02

Para 0 ITEM 02 — CESTA BASICA PEQUENA, a empresa Distribuidora Alves Ltda.
apresentou proposta no valor de R$ 59,90 por unidade, correspondente a aproximadamente
27,60% do valor originalmente estimado de R$ 217,00, representando um desconto de
aproximadamente 72,40% em relacdo ao valor estimado pela Administragao.

Em razdo do indicio de inexequibilidade, a licitante foi regularmente intimada para
demonstrar a viabilidade econémica da proposta.

Conforme manifestacdo da Assessoria de Licitagdo, os documentos apresentados pela

empresa, consistentes em fotografias de alguns produtos, notas de aquisi¢éo parciais e notas
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fiscais de vendas anteriores, ndo foram suficientes para demonstrar a formacao integral do
preco.

Néo foi apresentada documentacgdo suficiente para demonstrar a composi¢do completa dos
custos, incluindo a totalidade dos produtos integrantes da cesta, encargos, tributos, despesas
operacionais, despesas logisticas e margem de resultado.

Também foi observado que alguns documentos apresentados evidenciavam custos de
aquisicao superiores ao preco total ofertado para o conjunto da cesta, circunstancia que, em
analise preliminar, comprometeu a demonstracdo da viabilidade econdmica da proposta de
R$ 59,90. As Assessorias orientaram, portanto, pela desclassificagdo da proposta da

Distribuidora Alves Ltda no ITEM 02, por ndo ter sido comprovada a exequibilidade.
VIl — Da Anélise da Empresa Juarez Brito Campos — Item 03

Para 0 ITEM 03 — CESTA BASICA PEQUENA — COTA RESERVADA DE 25%, a
empresa Juarez Brito Campos apresentou proposta no valor de R$56,80 por unidade,
correspondente a aproximadamente 26,18% do valor originalmente estimado de R$217,00,
representando um desconto de aproximadamente 73,82% em relacao ao valor estimado pela
Administracgdo.

Segundo a manifestagao técnica, foram apresentados documentos consistentes em fotografias
de produtos e notas fiscais/faturas de distribuidores e atacadistas, porem tais documentos néo
contemplaram de forma suficiente a composi¢ao completa do preco.

Em determinados itens, os documentos apresentados evidenciaram precos de aquisi¢do
superiores aos valores ofertados, ndo tendo sido demonstrada de maneira objetiva a formacéo
integral do preco e a existéncia de condi¢fes econdmicas capazes de assegurar a execucao do
objeto pelo valor proposto.

Diante disso, as Assessorias recomendaram a desclassificagdo da empresa Juarez Brito

Campos no ITEM 03, em razdo da ndo comprovacéo da exequibilidade da proposta.

V111l — Da Suspenséo/Pausa do Certame
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Considerando a necessidade de analise aprofundada das propostas e da documentacdo
apresentada nas diligéncias, 0 certame teve seu prosseguimento temporariamente
interrompido em 04/08/2026, conforme comunicagéo registrada na sessdo publica.

Na oportunidade, informou-se aos participantes que esta pregoeira ainda aguardava 0s
pareceres da Assessoria de Licitacdo, do Setor Juridico pelas analises técnicas quanto a
exequibilidade das propostas.

A interrupcdo teve por finalidade permitir anélise adequada, criteriosa e fundamentada dos
elementos apresentados pelas licitantes, preservando os principios da legalidade, isonomia,
razoabilidade, julgamento objetivo, eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais

vantajosa.

IX — Da Pesquisa Complementar de Mercado

Apos as discussdes e analises realizadas no curso do procedimento, a Administracdo entendeu
necessaria a realizacdo de nova pesquisa complementar de mercado, desta vez mediante
consulta a fornecedores locais, com o objetivo de verificar os precos efetivamente praticados no
mercado e obter elemento adicional para avaliagcdo da compatibilidade dos valores anteriormente
estimados.

A pesquisa complementar foi realizada no periodo de 20/08/2026 a 02/09/2026, tendo sido

obtidos os seguintes valores unitarios:

Valor unitario
) ) Valor
Item Descrigdo Quantidade da nova
) Total
pesquisa
01 ||Cesta Basica Grande 200 R$ 234,80 R$46.960,00]
02 | Cesta Basica Pequena — Cota Principal 375 R$ 123,43 R$46.286,25]
Cesta Bésica Pequena — Cota
03 125 R$ 123,43 ||R$15.428,75
Reservada 25%

Para fins desta analise complementar, considerando que o Item 03 corresponde a Cesta Basica
Pequena, com a mesma descri¢do/composicdo do Item 02, diferenciando-se quanto a reserva
de participacao, foi utilizado como parametro o mesmo valor unitario de R$ 123,43 apurado
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para a Cesta Basica Pequena no Item 02. Tal utilizagdo devera ser considerada condicionada
a confirmacao de que as especificacdes e composi¢do dos Itens 02 e 03 sdo efetivamente
equivalentes.

A nova pesquisa demonstrou reducdo significativa em relacdo aos valores inicialmente
estimados pela Administracéo.

No Item 01, o valor passou de R$ 358,33 para R$ 234,80, representando reducédo aproximada
de 34,47%.

No Item 02, o valor passou de R$ 217,00 para R$ 123,43, representando reducdo aproximada
de 43,12%.

Considerando a equivaléncia de composi¢édo entre os Itens 02 e 03, 0 mesmo parametro foi
utilizado para o Item 03.

O valor total inicialmente estimado para os trés itens correspondia a R$ 180.166,00, enquanto
a pesquisa complementar apontou valor total estimado de R$ 108.675,00, representando
reducdo aproximada de 39,68%.

A pesquisa complementar ndo constitui alteracdo do critério de julgamento estabelecido no
edital, tampouco substitui automaticamente a  estimativa ' originalmente constante do
procedimento, sendo utilizada como elemento adicional de analise da realidade de mercado
e da exequibilidade das propostas, especialmente diante dos resultados obtidos na fase

competitiva.

X — Da Andlise dos Segundos Colocados

Apos a concluséo pela desclassificagdo das propostas inicialmente classificadas em primeiro
lugar nos Itens 02 e 03, passa-se a anélise da situacdo dos segundos colocados.

ITEM 02 — Cesta Basica Pequena

A empresa Juarez Brito Campos, encontra-se classificada em segundo lugar no Item 02,
com proposta de R$60,00 por unidade.
Considerando o valor originalmente estimado de R$217,00, o preco de R$60,00 corresponde

a aproximadamente 27,65% do valor estimado.
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Considerando, por outro lado, o valor de R$123,43 obtido na pesquisa complementar de
mercado, o preco de R$60,00 corresponde a aproximadamente 48,61% desse valor.
Portanto, embora o preco permaneca abaixo de 50% do pardmetro complementar utilizado, a
andlise revela que a proposta se encontra muito proxima do valor apresentado pela primeira
colocada, que ofertou R$59,90.

Registra-se, ainda, que a diferenca entre a primeira e a segunda colocada é de apenas R$0,10
por unidade, circunstancia que recomenda a realizacdo de diligéncia especifica antes de
eventual concluséo pela inexequibilidade.

Assim, ndo se mostra adequado promover a desclassificacdo automatica da empresa Juarez
Brito Campos no Item 02, devendo ser oportunizada a licitante a comprovacdo da
exequibilidade de sua proposta de R$60,00, mediante apresentacdo de documentagdo capaz

de demonstrar a formagao e viabilidade do preco ofertado.

ITEM 03 — Cesta Basica Pequena — Cota Reservada de 25%

A empresa Distribuidora Alves Ltda, participante n° 438, encontra-se classificada em
segundo lugar no Item 03, com proposta de R$ 56,90 por unidade.

Considerando o valor originalmente estimado de R$ 217,00, o preco de R$ 56,90 corresponde
a aproximadamente 26,22% do valor estimado.

Considerando o valor complementar de R$ 123,43, adotado para a Cesta Basica Pequena em
razdo da equivaléncia entre os Itens 02 e 03, o preco de R$ 56,90 corresponde a
aproximadamente 46,10% do valor pesquisado.

Registra-se tambeém que a diferenca entre a primeira colocada, Juarez Brito Campos, que
ofertou R$ 56,80, e a segunda colocada, Distribuidora Alves Ltda, que ofertou R$ 56,90, é
de apenas R$ 0,10 por unidade.

Diante disso, considerando o dever de apuracdo da exequibilidade e a necessidade de
assegurar tratamento isonémico entre os participantes, entende-se adequado oportunizar a
empresa Distribuidora Alves Ltda a demonstracédo objetiva da viabilidade de sua proposta de

R$ 56,90, antes de eventual desclassificag&o.

XI — Da Necessidade de Nova Diligéncia
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A Administragéo, considerando as particularidades verificadas no procedimento, entende que
a mera constatacdo matematica de que o0s precos se encontram abaixo de determinado
percentual ndo é suficiente, por si s6, para concluir pela inexequibilidade.
O art. 59, 82°, da Lei n°® 14.133/2021 prevé expressamente a possibilidade de realizacdo de
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada. O entendimento do TCU igualmente estabelece que, no fornecimento de bens
e servicos em geral, a identificacdo de valor inferior a 50% constitui indicio, devendo a
Administragcdo promover diligéncia antes de confirmar a inviabilidade da oferta.
Assim, considerando também a nova pesquisa de mercado realizada e o fato de que os precos
apresentados pelas segundas colocadas se encontram proximos aos precos ofertados pelas
primeiras colocadas, entende-se pertinente e necessario conceder nova oportunidade para
comprovacéo da exequibilidade das propostas.
Ressalta-se que, por se tratar de certame cujo critério de julgamento é 0 menor preco por item,
a analise da exequibilidade deverd ocorrer de forma individualizada em relacdo a cada item,
considerando-se a proposta, 0s custos e 0s elementos comprobatorios apresentados pela
respectiva licitante. Dessa forma, eventual auséncia ou insuficiéncia de comprovacdo quanto
a exequibilidade de determinado item ndo implicara, automaticamente, qualquer efeito sobre
os demais itens em que a empresa eventualmente esteja classificada, os quais deveréo ser
analisados de forma auténoma.
A diligéncia devera buscar elementos objetivos capazes de demonstrar a viabilidade
econdmica da execucdo do objeto, podendo ser apresentados, conforme aplicavel:

a) notas fiscais de aquisicdo dos produtos integrantes da cesta;

b) cotacdes e/ou documentos emitidos pelos fornecedores;

c) comprovacdo dos custos de aquisi¢do dos produtos;

d) composicdo detalhada do preco ofertado;

e) custos de transporte e logistica;

f) tributos incidentes;

g) demais custos operacionais relacionados ao fornecimento;

h) demonstracdo de eventual estoque proprio ou condigdes comerciais diferenciadas

que justifiquem o preco;
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i) margem de resultado estimada;
j) outros documentos idéneos que permitam a Administracdo verificar a efetiva
capacidade de fornecimento pelo preco ofertado.

A documentacdo deverd permitir a analise do conjunto da cesta, ndo apenas de produtos
isolados, de modo a demonstrar que o preco final ofertado ¢ suficiente para suportar todos o0s
custos necessarios ao cumprimento integral das obrigacGes assumidas.
A comprovacao deverd, portanto, ser suficiente para demonstrar a viabilidade da proposta no
respectivo item, considerando sua composicdo integral e as condicBes efetivas de
fornecimento, ndo sendo a simples apresentacdo de documentos relativos a produtos
isoladamente considerados, sem a correspondente demonstracéo da formacéo do preco final
ofertado, suficiente para afastar eventual indicio de inexequibilidade.
Caso os elementos apresentados nao sejam suficientes para demonstrar a exequibilidade da
proposta no item correspondente, a Administracdo podera promover a desclassificacdo da
proposta naquele item, com o consequente prosseguimento da ordem de classificacdo e
convocacdo da proxima licitante, observadas as disposi¢cOes do edital e da legislacdo

aplicavel.

XI1 — Da Retomada do Certame

Diante do exposto, fica consignado que o certame sera retomado em 14/09/2026, as 08h30,
mediante sessdo publica na plataforma BLL, para continuidade dos procedimentos de

julgamento.
Na retomada, serdo convocadas as seguintes empresas:

e ITEM 02 - Juarez Brito Campos, segunda colocada, com proposta de R$ 60,00 por
unidade.
e ITEM 03 - Distribuidora Alves Ltda, segunda colocada, com proposta de R$ 56,90

por unidade.
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As respectivas licitantes terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado a partir das
10h00 do dia 14/09/2026, para anexar na plataforma a documentacdo necessaria a
demonstracdo da exequibilidade dos precos ofertados.

O encerramento do prazo ocorrerd, portanto, as 10h00 do dia 15/09/2026, ocasido em que
sera realizada nova sessdo para analise das manifestacdes e documentos apresentados e

prosseguimento do julgamento.
X111 — Do Prosseguimento em caso de ndo comprovagao

Caso as empresas convocadas para determinados itens ndo apresentem a documentacao
dentro do prazo estabelecido, ou caso os documentos apresentados sejam insuficientes para
demonstrar de forma objetiva a exequibilidade do preco ofertado, a Administracdo podera
concluir pela ndo comprovacdo da exequibilidade e promover a desclassificacdo da
respectiva proposta, mediante decisdo devidamente fundamentada.

Nessa hipétese, serd dada continuidade a ordem de classificacdo, convocando-se 0 proximo
licitante classificado, observadas as disposic¢des do edital e da Lei n° 14.133/2021.

Para os Itens 02 e 03, o proximo licitante identificado na ordem de classificacdo é a empresa:

e JM Comercio Varejista e Atacadista Ltda — Participante N° 255.
X1V — DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Pregoeira, considerando:

a) os valores inicialmente estimados para os Itens 01, 02 e 03;

b) os precos ofertados durante a fase competitiva;

c) osindicios de inexequibilidade identificados;

d) asdiligéncias anteriormente realizadas;

e) as manifestacOes emitidas pela Assessoria de Licitagéo;

f) aandlise da documentagédo apresentada pelas primeiras colocadas;

g) a necessidade de preservar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao;

h) anova pesquisa complementar de mercado realizada localmente em 02/09/2026;
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D)

)

k)

a significativa reducdo observada entre os valores inicialmente estimados e 0s
valores identificados na pesquisa complementar;

a proximidade dos precos apresentados pelas primeiras e segundas colocadas nos
Itens 02 e 03,;

a necessidade de assegurar contraditorio, isonomia, razoabilidade, julgamento

objetivo e adequada apuragédo da exequibilidade;

Decide-Se/Encaminha-Se:

Manter, para fins de prosseguimento do julgamento, a classificacdo da empresa
Juarez Brito Campos no ITEM 01, pelo valor de R$ 152,00 por unidade,
considerando os elementos apresentados e a manifestacdo das Assessorias quanto a
compatibilidade do preco ofertado.

Manter registrada a conclusao pela ndo comprovacao da exequibilidade da proposta
da empresa Distribuidora Alves Ltda no ITEM 02, no valor de R$ 59,90, para fins
de desclassificacdo no momento processual adequado, conforme fundamentagéo
constante dos autos.

Manter registrada a concluséo pela ndo comprovacéo da exequibilidade da proposta
da empresa Juarez Brito Campos no ITEM 03, no valor de R$ 56,80, para fins de
desclassificacdo no momento processual adequado, conforme fundamentagdo
constante dos autos.

Convocar a empresa Juarez Brito Campos, segunda colocada no ITEM 02, para
apresentar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar das 10h00 do dia
14/09/2026, documentacdo destinada & comprovacéao da exequibilidade da proposta
de R$ 60,00 por unidade.

Convocar a empresa Distribuidora Alves Ltda, segunda colocada no ITEM 03,
para apresentar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar das 10h00 do dia
14/09/2026, documentacdo destinada a comprovacao da exequibilidade da proposta
de R$ 56,90 por unidade.

Informar que o prazo para apresentacdo da documentacédo sera encerrado as 10h00
do dia 15/09/2026.
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JUNTOS, SEGUIMOS Al

10.

11.

A

Designar a retomada da sessdo publica para o dia 15/09/2026, para analise da
documentacdo apresentada e prosseguimento do julgamento.

Caso qualquer das empresas convocadas ndo apresente documentacdo suficiente
para demonstrar a exequibilidade de sua proposta, promover-se-a a
desclassificacdo da respectiva proposta, mediante decisdo fundamentada,
prosseguindo-se com a ordem de classificacao.

Caso seja necessario prosseguir para 0s proximos classificados nos Itens 02 e/ou
03, devera ser convocada a empresa JM Comercio Varejista e Atacadista Ltda,
observada a ordem de classificacdo e as demais disposicdes do edital.

Registrar que a pesquisa complementar de mercado realizada em 02/09/2026 sera
utilizada como elemento adicional de andlise da realidade de mercado e da
exequibilidade das propostas, ndo implicando, por si s0, alteracdo do critério de
julgamento estabelecido no edital.

Determinar que todas as comunicagdes, convocagdes, documentos apresentados,
analises e decisfes sejam devidamente registrados nos autos e/ou na plataforma
eletronica, garantindo-se a publicidade, transparéncia, isonomia e rastreabilidade

dos atos praticados.

Catuji/MG, 08 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b STHEFANNIE MOREIRA DE ALMEIDA
g Data: 08/09/2026 08:54:43-0300

Verifique em https://validar.ti gov.or
Sthefannie Moreira de Almeida
Pregoeira Municipal - Municipio de Catuji/MG
Decreto Municipal n® 657/2024
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