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ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletronica n°® 005/2026

Processo Licitatorio n® 041/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em obras de engenharia, sob o regime de execucdo de menor
preco por empreitada global, para a Construcdo de Quadra Poliesportiva Modelo 3 - Escola Municipal Costa
e Silva - Comunidade Fumaca, no Municipio de Catuji/MG, no ambito do Programa Fortalecimento das
Escolas Municipais, conforme Convénio de Saida n°® 1261000090/2026/SEE, firmado entre o Estado de Minas

Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Educacéo, e o Municipio de Catuji/MG.

12 RECORRENTE: PILARES INDUSTRIA COMERCIO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 31.295.340/0001-10, com sede na Rua Aristoteles
Francisco, n° 120, Planalto, Arinos/MG.

22 RECORRENTE: FM ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°®25.320.870/0001-79, com sede na Rua Jalio Laender, n® 40, Bairro Ipiranga, Tedfilo Otoni/MG, CEP 39801-
002.

| - SINTESE DOS RECURSOS (RAZOES E CONTRARRAZOES)

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas Pilares Indlstria Comércio e
Prestadora de Servicos Ltda. e FM Engenharia Ltda., em face da decisdo que declarou vencedora a empresa
KL Engenharia Projetos e Execugdes Ltda. Apés a interposicdo do recurso, a licitante classificada foi
devidamente notificada via plataforma do sistema e apresentou contrarrazdes, nas quais refuta os argumentos
apresentados pelas recorrentes.

1.1 — Razdes recursais da empresa Pilares IndUstria Comércio e Prestadora de Servicos Ltda

A recorrente Pilares Industria Comércio e Prestadora de Servigos Ltda. sustenta, em sintese, que
sua capacidade técnica restou devidamente comprovada mediante apresentacéo da Certiddo de Acervo Técnico
— CAT e da Certiddo de Responsabilidade Técnica — CRT vinculadas ao engenheiro responsavel técnico Luis
Fernando Caetano Marins, afirmando que a indicacdo de um segundo profissional no Anexo IV teria ocorrido
apenas por questdo administrativa, sem obrigatoriedade de apresentacdo da correspondente certiddo

profissional.
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Alega, ainda, que a Administracéo teria adotado excesso de formalismo ao promover sua inabilitacao,
defendendo a aplicag&o do principio do formalismo moderado e citando precedentes do Tribunal de Contas da
Unido acerca da possibilidade de saneamento de falhas documentais.

Sustenta também que atendeu a diligéncia realizada pela Administracdo, afirmando que as planilhas
de custos exigidas se encontravam devidamente anexadas na plataforma BLL, raz&o pela qual entende inexistir
fundamento para sua inabilitacéo.

Por fim, argumenta que apresentou proposta em valor significativamente inferior ao da empresa
classificada, alegando violacdo ao principio da economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Ao final, requereu a reforma da decisdo que a inabilitou, com o consequente retorno do certame a fase
de julgamento e reconhecimento de sua respectiva habilitacéo.

1.2 — Razdes recursais da empresa FM Engenharia Ltda

A recorrente FM Engenharia Ltda. sustenta que sua inabilitacdo decorreu de mero erro material
relacionado & Demonstragdo da Disponibilidade Financeira Liquida — DFL, consistente na inclusdo indevida
do Contrato n° 004/2016, firmado com a Prefeitura Municipal de Nanuque, o qual, segundo afirma, ja se
encontraria encerrado.

A recorrente afirma que, durante a diligéncia realizada pela Administracdo, apresentou nova declaragédo
de compromissos contratuais corrigida, excluindo o referido contrato e demonstrando, em seu-entendimento,
0 atendimento ao requisito de qualificacdo econdmico-financeira previsto no edital.

Alega, ainda, que a diligéncia realizada pela Administracdo teria sido genérica e imprecisa, sem
indicacdo expressa dos documentos especificos necessarios para comprovacdo do encerramento do contrato
mencionado, sustentando, assim, viola¢do ao dever de diligéncia e ao principio da boa-fé objetiva.

Defende também a aplicagcdo do formalismo moderado, sustentando que a diligéncia prevista no art.
64 da Lei n° 14.133/2021 permitiria a complementacdo de informacBes e a comprovacdo de condigdo
preexistente a abertura do certame.

Ao final, requereu a reforma da decisdo que a inabilitou, com o consequente retorno do certame a fase
de julgamento e reconhecimento de sua respectiva habilitacdo.

1.3 — Contrarrazdes recursais da empresa KL Engenharia Projetos e Execucotes Ltda

No prazo legal, a empresa KL Engenharia Projetos e Execugdes Ltda., licitante remanescente do
certame, apresentou tempestivamente contrarrazdes aos recursos administrativos interpostos, requerendo a
manutencdo das decisGes que culminaram na inabilitacdo das recorrentes, sustentando, em sintese, que 0s
recursos ndo demonstram qualquer ilegalidade capaz de justificar a reforma das decisdes anteriormente

proferidas.
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Em relacdo a FM Engenharia Ltda., a KL Engenharia sustenta que a inabilitacdo deve ser mantida
porque a concorrente ndo atingiu o requisito de Disponibilidade Financeira Liquida (DFL) exigido no edital.
A empresa argumenta que a inclusdo de um contrato antigo e extinto inflou artificialmente o Valor em
Andamento (VA), mascarando a real condicdo financeira da licitante e gerando um resultado de DFL negativo
e inferior ao orgamento oficial da obra.

Além disso, defende que a tentativa de retificar essa planilha durante a fase de diligéncia configura
uma alteracdo ilegal da condicdo preexistente de qualificacdo, o que viola os principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ressaltando ainda que a licitante ndo apresentou nenhuma
comprovacdo documental oficial sobre a extin¢do do referido contrato.

No que diz respeito a Pilares Industria Comércio e Prestadora de Servicos Ltda., a KL Engenharia
aponta que a inabilitagdo é decorrente de falhas graves e cumulativas. A primeira delas é a auséncia inicial das
Planilhas de Custos, consideradas documentos essenciais para a verificagdo de precos e cuja juntada posterior
em diligéncia é vedada por alterar a proposta original. Também destaca que a empresa indicou dois engenheiros
em sua equipe técnica, mas falhou ao apresentar a Certiddo de Responsabilidade Técnica de apenas um deles.

Adicionalmente, demonstra que o Certificado de Regularidade do FGTS apresentado ja se encontrava
com o prazo de validade expirado no momento da decisao de inabilitacdo, o que constitui um vicio insanavel.

Por fim, rebate a alegacdo de economicidade feita pela concorrente, argumentando que o oferecimento
de um menor prego ndo pode se sobrepor aos principios da legalidade e da seguranga juridica, uma vez que a
proposta s é vantajosa para a Administracdo se o licitante cumprir integralmente as regras do certame.

Diante disso, a KL Engenharia requer formalmente o conhecimento e o recebimento de suas
contrarrazdes para que sejam integralmente rejeitados 0s recursos das concorrentes, garantindo-se a aplicacéo
estrita da Lei Federal n® 14.133/2021 e a preservagao dos principios que regem a licitagao publica.

Il - DA ADMISSIBILIDADE:
Estabelece no edital do Processo Licitatorio n® 041/2026, no subitem 9, de forma literal:

9 DOS RECURSOS
9.1 A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagéo
ou revogacdo da licitacao, observara o disposto no art. 165 da Lei
n°14.133, de 2021.
9.2 O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data
de intimac&o ou de lavratura da ata.
9.3 Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das

propostas ou o ato de habilitacio ou inabilitacéo do licitante:
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931 a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo;

9.3.2 0 prazo para a manifestacdo da intencdo de recorrer ndo
sera inferior a 15 (quinze) minutos.

9.3.3 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera
iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacao
ou inabilitacdo;

9.3.4 na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no §
1°do art. 17 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo para apresentacéo
das raz@es recursais sera iniciado na data de intima¢do da ata de
julgamento.

9.4 Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio
do sistema.

9.5 O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a deciséo recorrida, a qual podera reconsiderar
sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decis@o no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

9.6 Os recursos - interpostos fora  do prazo ndo serdo
conhecidos.
9.7 O prazo para apresentacdo de contrarrazfes ao recurso

pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data
da intimagao pessoal ou da divulgagdo da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispenséaveis a defesa
de seus interesses.
9.8 O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente.
9.9 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento.
9.10  Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada
aos interessados no sitio eletrénico bll.org.br.
Portanto, verificado o cumprimento dos requisitos editalicios, conforme registrado na plataforma
eletronica BLL, conhecem-se 0s recursos interpostos pelas empresas Pilares Industria Comércio e Prestadora

de Servigos Ltda. e FM Engenharia Ltda., bem como as contrarrazbes apresentadas pela empresa KL
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Engenharia Projetos e Execugdes Ltda., por serem tempestivos e preencherem os requisitos de admissibilidade
previstos no edital e na legislacdo aplicavel.

111 - DAS RAZOES DE DECIDIR — ANALISE DOS RECURSOS

A condugdo de um procedimento licitatorio exige da Administragdo Publica ndo apenas a observancia
da legalidade estrita, mas também o equilibrio entre a busca da proposta mais vantajosa e a preservacdo da
isonomia entre os licitantes.

Nesse contexto, o julgamento administrativo ndo pode se pautar por critérios subjetivos, flexibilizacdes
casuisticas ou interpretacdes que afastem as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatorio,
sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, da seguranca juridica e do julgamento objetivo.

A diligéncia administrativa prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 constitui instrumento destinado
ao esclarecimento e a complementacdo de informagdes necessarias a apuracdo de fatos existentes a época
prépria, devendo ser utilizada de modo a evitar a exclusdo de licitantes em razdo de falhas meramente formais
ou da auséncia de documentos destinados a comprovar condi¢Oes preexistentes.

Todavia, a diligéncia ndo autoriza a criagdo posterior de condicdo de habilitacdo inexistente na data
legalmente exigida, a reformulacdo substancial da proposta, a alteracdo de seus elementos essenciais ou a
modificacdo superveniente das condi¢es materiais originalmente submetidas a analise da Administracdo. A
admissibilidade do documento apresentado posteriormente depende, portanto, da demonstracéo de que ele se
destina exclusivamente a comprovar situagdo objetiva ja existente a época da apresentagdo da proposta ou da
habilitagdo, sem alteragéo da realidade material anteriormente existente.

Antes da analise especifica das alegacOes apresentadas pelas recorrentes, cumpre registrar que a
Administracdo observou integralmente o disposto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, oportunizando as licitantes
a realizacdo de diligéncias destinadas ao esclarecimento e a complementacdo de informacdes relativas aos
documentos ja apresentados. Em todas as oportunidades foram concedidos prazos, indicadas expressamente
as pendéncias verificadas e advertidas as licitantes acerca das consequéncias do ndo atendimento das
exigéncias editalicias, inexistindo qualquer cerceamento de defesa ou supressdo do direito ao contraditorio.

O edital do certame foi devidamente publicado, tendo sido estabelecido o seguinte cronograma:

e Inicio do recebimento das propostas: 09/06/2026 as 07h00;
e Encerramento do recebimento das propostas: 22/06/2026 as 07h30;
e Abertura das propostas: 22/06/2026 as 08h00;
e Inicio da fase de disputa: 22/06/2026 as 08h30.
Participaram do certame as seguintes empresas:
e KL Engenharia Projetos e Execucbes Ltda. — Participante 777;

e LBN EdificacOes e Transportes Ltda. — Participante 134;
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e Seven Engenharia e Construcdo Ltda. — Participante 459;

e Construtora Norte & Aco Ltda. — Participante 130;

o Pilares Industria Comércio E Prestadora De Servigos Ltda. — Participante 188;
e FM Engenharia Ltda. — Participante 474.

Apdbs encerrada a fase competitiva, a empresa Construtora Norte & Aco Ltda. foi inicialmente
classificada, conforme registrado no chat da plataforma em 22/06/2026 as 08h57min42s.

Na sequéncia, esta Agente de Contratacdo consignou que seria realizada a analise da documentacéo
apresentada, esclarecendo, as 08h58min24s, que os atestados de capacidade técnica seriam submetidos a
analise do setor de engenharia do Municipio.

Ainda em 22/06/2026, as 09h29min35s, foi reforcado aos licitantes que a apresentacdo da proposta
realinhada deveria ocorrer acompanhada do quadro de composicdo do BDI, planilha orcamentéria e
cronograma fisico-financeiro, todos ajustados aos valores ofertados na fase de disputa, conforme previsao
expressa do edital no subitem 5.27.4;

5.27.4 O Agente de Contratacao solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 04
(quatro) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apos a negociagio realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

Na mesma oportunidade, as 09h30min57s; foi informado que a empresa arrematante deveria apresentar
a documentacdo exigida no prazo de até 02 (duas) horas, a contar da convocacao a ser realizada no dia seguinte,
ressaltando-se a obrigatoriedade de acompanhamento permanente da plataforma eletrénica, em conformidade

com o subitem 7.1.1 do edital;

7.1.1  Os documentos exigidos para a habilitagdo que ndo estejam anexado no sistema serdo enviados
por meio sistema, em formato digital, no prazo de minimo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual

periodo, contado da solicitagdo do Agente de Contratacio.

Em 23/06/2026, as 08h35min54s, durante a analise da documentacdo da empresa Construtora Norte
& Aco Ltda., verificou-se a auséncia de diversos documentos obrigatorios previstos no edital, comprometendo
a adequada comprovagdo das condicBes de habilitacdo e proposta.

Na sequéncia, as 08h36min09s, registrou-se a auséncia de documentos obrigatorios relativos aos itens
10.5.18.8, 10.5.19 até 10.5.21.2 do edital.

As 08h36min35s, consignou-se que a licitante apresentou apenas o Anexo |1, deixando de encaminhar
documentos essenciais da proposta, tais como cronograma fisico-financeiro, composi¢do de custos unitarios,

composicao analitica do BDI e composicao detalhada de encargos sociais.
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Diante das inconsisténcias verificadas, as 08h41min27s, foi concedido prazo de 04 (quatro) horas para
complementacdo da documentacéo, sendo expressamente consignado que o ndo atendimento da diligéncia
acarretaria inabilitacdo/desclassificagdo, conforme regras editalicias e legislacéo aplicavel.

Todavia, conforme registrado em 23/06/2026 as 13h32minl0s, constatou-se que a empresa
Construtora Norte & Aco Ltda. ndo apresentou retorno no prazo concedido, razdo pela qual foi declarada
inabilitada.

Na sequéncia, deu-se prosseguimento a andlise da segunda colocada, empresa Pilares Industria
Comércio e Prestadora de Servicos Ltda., conforme registro realizado em 23/06/2026 as 13h32min18s.

Na mesma oportunidade, foi concedido prazo de 04 (quatro) horas para anexagdo da proposta
realinhada e dos documentos complementares ndo apresentados inicialmente, sendo consignado
expressamente que a empresa havia apresentado apenas o Anexo II.

As 13h33min01s, esta Agente de Contratacdo detalhou os documentos obrigatérios que deveriam ser
apresentados, dentre eles:

e cronograma fisico-financeiro;

e composicao de custos unitarios;

e composicdo analitica do BDI,;

e composicao detalhada de encargos sociais;

¢ documentacdo referente aos itens'10.5.19 a 10.5.21 do Termo de Referéncia.

"6.1.1 apds a negociagdo realizada, acompanhada dos documentos complementares, quando necessarios & confirmagdo dagu
23/06/2026 13:33:23 - )
eles exigidos neste Edital e ja apresentados.”
; Ressalta-se que toda a documentacSo que ndo foi entregue anteriormente devera constar nesta fase de realinhamento, confor
23/06/2026 12:33:16 ’ ] o ] ) )
me estipulado no subitem 6.10.1 e no subitem 6.1.1 do Edital, que rege:
» a) Cronograma fisico-financeiro; » b) Composicdo de custos unitarios dos itens em planilha; » c) Composicdo analitica do BDI
(Bonificagdo e Despesas Indiretas); » d) Composi¢ao detalhada de encargos sociais e « e) Documentagdo referente ac subitem
23/06/2026 13:33:01 b . N
10.5.19 do Termo de Referéncia (lembrando que as datas dos documentos precisam ser posteriores 3 data de abertura do cert
ame).
Dando sequéncia aos trabalhos, passamos a andlise do segundo colocado. Apds verificacdo preliminar das documentagdes, jun
’ ) to ao setor de engenharia, informamos que a empresa tera o prazo de 4 (guatro) horas, a contar da abertura do campo no sist
23/06/2026 13:32:18 ) ) i o
ema, para anexar a proposta realinhada aos pregos ofertados e os seguintes documentos complementares que ndo foram apre

sentados inicialmente (visto que foi entregue apenas o Anexo Il):
As 13h33min31s, registrou-se expressamente que o descumprimento do prazo ou a apresentacdo em

desacordo com as regras editalicias ensejaria a inabilitacdo da empresa.

I11. 2 — Da anélise da proposta e da documentacéo de habilitacdo da empresa Pilares Industria
Comércio e Prestadora de Servicos Ltda.
Posteriormente, ja em 25/06/2026, durante a analise da documentacdo apresentada pela empresa

Pilares Industria Comércio e Prestadora de Servicos Ltda., constatou-se que a licitante indicou 02 (dois)
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profissionais no Anexo IV — Declaracdo de Responsabilidade Técnica —, porém apresentou a Certiddo de
Responsabilidade Técnica perante o conselho profissional de apenas 01 (um) deles.

Além disso, verificou-se que a empresa ndo apresentou integralmente as planilhas de custos exigidas
pelo edital para composicao da proposta inicial, permanecendo ausente documentacdo obrigatéria mesmo apds
abertura de diligéncia.

Cumpre destacar que as planilhas de composicao de custos, cronograma fisico-financeiro, composicédo
analitica do BDI e demais documentos exigidos pelo edital ndo constituem meras formalidades, mas
instrumentos indispensaveis para verificacdo da exequibilidade da proposta, da compatibilidade dos custos
apresentados e da correta execucdo do objeto licitado.

Diante disso, em 25/06/2026 as 13h01min22s, foi consignado que a empresa apresentou tdo somente
a proposta realinhada de pregos, deixando de regularizar integralmente as pendéncias identificadas.

Assim, considerando o descumprimento das exigéncias editalicias e a preclusao do prazo concedido, a

empresa Pilares Industria Comércio e Prestadora de Servicos Ltda. foi declarada inabilitada.

111.3 — Da inabilitacdo da empresa FM Engenharia Ltda.

Posteriormente, passou-se a analise da empresa FM Engenharia Ltda., oportunidade em que se
verificou inconsisténcia relacionada & Demonstracdo da Disponibilidade Financeira Liquida — DFL.

Inicialmente, em 25/06/2026 as 14h33min55s, registrou-se equivocadamente a auséncia da DFL.
Contudo, ap6s reanalise integral do arquivo eletrénico apresentado, verificou-se que o documento constava da

documentacéo originalmente anexada pela licitante, segue o registro em anexo:

26/06/2026 12:15:40  Em razdo dessa inconsisténcia, foi realizada diligéncia para apresentagdo da documentagdo complementar pertinente.
Durante a conferéncia da documentagao, verificou-se que a planilha da DFL confinha observagdo informando a exclusdo do Co .
ntrato n2 004/2016, firmado com a Prefeitura Municipal de Nanuque, sob a justificativa de que referido contrato teria sido enc
26/06/2026 12:15:32 iy S ) ] o
errado em razio da privatizacdo do sistema de saneamento, deixando, por esse motivo, de compor o somatdrio dos saldos con
tratuais utilizados no calculo da DFL.
26/06/2026 12:15:25 2 - Da inconsisténcia verificada na documentagdo:
Apos a abertura integral do arquivo, constatou-se que a Demonstracdo da DFL constava da documentag2o originalmente apres
26/06/2026 12:15:09 :
entada pela licitante.
Na data de 25/06/2026, &5 14h33min55s, foi informado, inicialmente, que a empresa ndo havia apresentado a Demonstragio
da Disponibilidade Financeira Liquida (DFL). Contudo, verificou-se posteriormente que o arquivo eletrdnico originalmente anex
26/06/2026 12:15:00 , o ST _ - o
ado possuia elevado volume de paginas (2.304 paginas), circunstancia que ocasionou dificuldade de carregamento e visualizag

3o integral do documento na plataforma, impedindo 2 identificagdo imediata da referida documentacgo.

26/06/2026 12:14:53  1- Do esclarecimento acerca da analise da documentagao:

Entretanto, durante a conferéncia da DFL e da respectiva declaracdo de compromissos contratuais,
constatou-se que o Contrato n°® 004/2016, celebrado com a Prefeitura Municipal de Nanuque, havia sido
considerado na documentacao originalmente apresentada pela licitante. Posteriormente, a empresa alegou que

o referido ajuste ja se encontrava encerrado e apresentou nova declaracdo de compromissos contratuais,
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excluindo-o da composicdo do Valor em Andamento — VA, sem apresentar, contudo, documentacao oficial
apta a comprovar a efetiva extin¢éo da obrigagdo contratual.

Diante da inconsisténcia, foi realizada diligéncia para apresentagdo da documentacdo complementar
pertinente.

A diligéncia realizada ndo possuia natureza de nova oportunidade para reformula¢do da documentagéo
apresentada, destinando-se exclusivamente ao esclarecimento de informacdes e & comprovacdo de condi¢do ja
existente a época da habilitacdo. Nao se admite, por meio de diligéncia, a substituicdo de declaracdo
originalmente apresentada nem a alteracdo de elemento essencial utilizado para aferi¢ao da qualificacédo
econdémico-financeira.

Durante o prazo concedido, esta Agente de Contratacdo registrou expressamente, em 26/06/2026 as
08h09min49s, que o somatdrio dos saldos contratuais deveria estar devidamente comprovado, conforme
exigéncia do item 10.5.18.8 do edital.

Na sequéncia, as 08h11min00s, consignou-se que o DFL deveria estar acompanhado das informacoes
pertinentes para analise, advertindo-se expressamente que ndo seriam aceitos novos documentos apds o
encerramento do prazo concedido.

Em resposta a diligéncia, a empresa apresentou nova declaracdo de compromissos contratuais,
excluindo o Contrato n°® 004/2016 anteriormente informado e alterando diretamente o valor do VA utilizado
no calculo da DFL, segue a captura de tela:

Considerando os dados constantes da declaracdo originalmente apresentada na fase de habilitac3o, em especial o saldo contra
26/06/2026 12:16:27 tual total de RS 42.048.946,50, o calculo da DFL resulta em — RS 3.930.091,60, valor inferior ao orgamento oficial da obra, fixad .
oem RS 805.143,05, ndo atendendo, portanto, ao requisito previsto no item 10.5.18.8 do Edital.
26/06/2026 12:16:22  Nos termos do item 10.5.18.8 do Edital, a Disponibilidade Financeira Liquida é obtida pela formula: DFL = (10 x PL) - VA
26/06/2026 12:16:11 4 - Da analise da qualificacio econdmico-financeira:
Todavia, ndo foi apresentada documentacdo oficial capaz de comprovar a efetiva extingdo ou encerramento do referido contrat
o, tais como termo de rescisdo, distrato, termo de recebimento definitivo, publicacdo oficial ou outro documento idéneo que d
26/06/2026 12:16:01
emonstrasse que tal obrigacdo contratual ndo mais integrava os compromissos da empresa na data da apresentacdo da docum
entagio de habilitacio.
Em resposta a diligéncia, a empresa apresentou nova declaragdo de compromissos contratuais, datada de 25/06/2026, conten
26/06/2026 12:15:55 do relagdo distinta daguela apresentada originalmente na fase de habilitagdo, com a exclus8o do Contrato n@ 004/2016 da Pref
eitura Municipal de Nanugue, alterando o valor do somatdrio dos saldos contratuais (VA), elemento essencial para o cdlculo da
Disponibilidade Financeira Liguida.

26/06/2026 12:15:47 Da documentacdo apresentada em diligéncia: v

Todavia, ndo apresentou termo de rescisdo, distrato, termo de recebimento definitivo, publicagéo
oficial ou qualquer outro documento idéneo capaz de comprovar a efetiva extin¢éo do referido contrato.

Além disso, verificou-se que a alteracdo promovida durante a diligéncia modificou substancialmente
elemento essencial da qualificacdo econdmico-financeira originalmente declarada pela prépria licitante.

Assim, considerando que a diligéncia ndo se destina a substituicdo de documentos de habilitagdo nem
a alteracdo da condicdo econdmico-financeira declarada na fase de habilitagdo, a empresa FM Engenharia

Ltda. foi declarada inabilitada.
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Inconformadas com as decisfes administrativas, as empresas Pilares Industria Comércio e
Prestadora De Servicos Ltda. e FM Engenharia Ltda. interpuseram os presentes recursos administrativos,

0s quais passam a ser analisados.

111.4 — Das alegac6es recursais

Analisando detidamente os recursos apresentados, verifica-se que as alegagdes recursais ndo merecem
prosperar, uma vez que as decisGes administrativas proferidas decorreram da estrita observancia das regras
editalicias, dos registros formalizados em sessao publica e da documentagdo efetivamente constante nos autos.

No decorrer da sessdo publica, esta Agente de Contratacdo reiterou diversas vezes aos licitantes a
obrigatoriedade de apresentacéo integral dos documentos exigidos no edital, bem como alertou expressamente
acerca das consequéncias decorrentes do nao atendimento.

Conforme registrado em 23/06/2026 as 13h33min31ls. Da mesma forma, em 23/06/2026 as
13h33min16s, consignou-se expressamente que toda a documentagdo ndo apresentada anteriormente deveria

constar na fase de realinhamento, nos termos dos subitens 6.10.1 e 6.1.1 do edital.

. _ Atenggo: O descumprimento do prazo ou 2 apresentacio em desacorda com as regras editalicias ensejard a inzbilitacio da em
23/06/2026 13:33:31
presa.

"6.1.1 apds 2 negociago realizada, acompanhada dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagao daqu
23/06/2026 13:33:23 N o ,
eles exigidos neste Edital e j4 apresentados.”

, Ressalta-se que toda a documentagio que ndo foi entregue anteriormente deverd constar nesta fase de realinhamento, confor .
23/06/2025 13:33:16 , , S
me estipulado no subitem 6.10.1 € no subitem 6.1.1 do Edital, que rege:

Ainda assim, verificou-se que houve apresentagao parcial e incompleta da documentacao obrigatoéria
exigida pelo instrumento convocatorio, permanecendo ausentes documentos essenciais relativos a composicao
da proposta e a qualificacdo técnica, mesmo apés a concessao de prazo administrativo destinado ao saneamento
das pendéncias identificadas.

Quanto a qualificacdo técnica, verificou-se que a empresa Pilares Industria Comércio e Prestadora de
Servigos Ltda. indicou 02 (dois) profissionais como responsaveis técnicos no Anexo IV — Declaracdo de
Responsabilidade Técnica.

O item 10.5.20 do Termo de Referéncia exigiu expressamente a apresentacdo da Certiddo de
Responsabilidade Técnica do(s) responsavel(is) técnico(s) perante a empresa, devidamente registrada no
conselho profissional competente, conforme o(s) profissional(is) indicado(s) no Anexo IV.

Entretanto, embora tenha indicado dois profissionais na referida declaraco, a licitante apresentou a
documentacgéo exigida no item 10.5.20 em relacdo a apenas um deles, permanecendo sem comprovagéo

documental a responsabilidade técnica do segundo profissional indicado perante a empresa.
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A alegacdo recursal de que o segundo profissional teria sido incluido no Anexo IV apenas por questdo
administrativa ndo afasta a exigéncia editalicia. O documento foi formalmente apresentado pela préopria
licitante para identificacdo de seus responsaveis técnicos, ndo competindo & Administracdo desconsiderar parte
das informacdes declaradas nem presumir que um dos profissionais indicados ndo exerceria as atribui¢des
informadas.

Ressalta-se que a irregularidade ora analisada ndo decorre da exigéncia de que ambos os profissionais
apresentassem individualmente Certiddo de Acervo Técnico — CAT relativa a todas as parcelas de maior
relevancia, mas do ndo atendimento integral ao item 10.5.20, que vinculou a apresentacdo da Certiddo de
Responsabilidade Técnica aos profissionais indicados pela prépria licitante no Anexo IV.

Desse modo, considerando que foram indicados dois responsaveis técnicos e que a documentagao
comprobatoria exigida foi apresentada em relacdo a apenas um deles, ndo restou demonstrado o atendimento
integral ao requisito de qualificagdo técnica estabelecido no instrumento convocatorio.

No recurso apresentado, a empresa Pilares junta uma captura de tela da plataforma BLL, na qual consta

o registro “PO — CATUGI.pdf — 23/06/2026 as 17:15”, buscando demonstrar o envio da documentagao:

Nome do arquivo Upload em

CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA Engenheiro Luis.pdf  23/06/2026 17:15 ﬂ
CRF - val 17-07.pdf 23/06/2026 17:15 ﬂ
Proposta realinhada CATWII .docx.pdf 23/06/2026 17:15 ﬂ
CRONOGRAMA - CATUGI.pdf 23/06/2026 17:15 ﬂ
8
BDI OBRA.pdf 23/06/2026 17:15 ﬂ
BDI PROJETO.pdf 23/06/2026 17:15 ﬂ
ENCARGOS SOCIAIS.pdf 23/06/2026 17:15 ﬂ

Entretanto, o referido arquivo ndo corresponde a proposta comercial inicialmente exigida pelo edital,
mas sim ao documento apresentado na fase de realinhamento da proposta, no valor de R$ 629.900,00,

encaminhado apos a etapa de lances.

P B8 BB
¢

) oo

P —
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Cumpre destacar que a recorrente deixou de apresentar, no momento oportuno, a proposta comercial
exigida pelo Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial, a qual deveria contemplar, além do formulério de
proposta, as respectivas planilhas de custos. O proprio modelo disponibilizado pelo edital estabelece
expressamente:

"Prezados Senhores,

Tendo examinado as condi¢fes do Edital e dos Anexos que o
integram, para a execucdo dos servicos acima referidos, nos,
abaixo assinados, nos propomos a executar e concluir os servigos,
nos prazos estipulados no mencionado Edital, pelo preco abaixo
discriminado, conforme Planilhas de Custos anexadas a presente
proposta."

Contudo, a proposta inicialmente apresentada pela empresa limitou-se ao formulario constante do
Anexo Il, no valor de R$ 809.143,05, desacompanhado das planilhas de custos exigidas pelo edital,
documentos indispensaveis para a analise da exequibilidade e da composicéo dos precos ofertados.

Assim, o documento identificado na plataforma BLL como "PO - CATUGI.pdf", anexado em
23/06/2026 as 17h15, ndo supre a auséncia da proposta comercial completa exigida para a fase de habilitacao,
por tratar-se de documento referente ao realinhamento da proposta ap6s a disputa de lances, circunstancia
distinta da obrigacdo editalicia de apresentacéo da proposta comercial completa antes da realizacéo do certame.

Ressalte-se que esta Administracdo observou rigorosamente o principio do formalismo moderado e da
ampla competitividade, ampliando prazo para anexa¢do documental e oportunizando as licitantes a
regularizacao das inconsisténcias verificadas.

Todavia, o0 principio do formalismo moderado ndo possui carater absoluto, ndo autorizando a
Administracéo a afastar exigéncias objetivas estabelecidas no edital, nem a admitir a substituicdo reiterada de
documentos ou altera¢des substanciais nas condig¢ées originalmente declaradas pelos licitantes apds a abertura
da fase de habilitagdo. Tal entendimento encontra respaldo nos Acordaos n° 1.211/2021-Plenario/TCU e n°
2.443/2021-Plenario/TCU.

No tocante especificamente a analise da DFL da empresa FM Engenharia Ltda, verificou-se
inconsisténcia relevante na documentagéo apresentada.

Durante a anélise da qualificagdo econémico-financeira, constatou-se que a composicdo originalmente
apresentada considerava determinado conjunto de compromissos contratuais em andamento, 0s quais
influenciavam diretamente o calculo do VA, elemento essencial utilizado na formula prevista no item 10.5.18.8
do edital.

Posteriormente, durante a analise complementar, foi apresentada nova declaragdo de compromissos
contratuais contendo excluséo de contrato anteriormente declarado, alterando diretamente o valor utilizado

para célculo da DFL.
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Todavia, a alegada exclusdo contratual ndo veio acompanhada de qualquer documento oficial
idéneo apto a comprovar a efetiva extingdo da obrigacédo anteriormente declarada.

Né&o foram apresentados:

e termo de resciséo;

e distrato;

e termo de recebimento definitivo;
e publicagdo oficial;

Ou qualquer outro documento formal apto a demonstrar que o contrato efetivamente ndo mais integrava
0s compromissos da empresa na data da habilitac&o.

Ao contrario, a alteragdo promovida ocorreu unicamente mediante nova declaragdo particular da
propria licitante, desacompanhada de comprovacdo documental objetiva. Verifica-se que o certame foi
realizado em 22/06/2026, ao passo que a declaracdo apresentada foi emitida apenas em 25/06/2026, ou seja,
em momento posterior a realizacdo da sessdo publica. Dessa forma, trata-se de documento produzido ap6s a
data do certame, ndo sendo apto a comprovar condigéo preexistente na data da habilitagdo, mas sim a constituir

situacao superveniente.
1
Obs.: A Obra CT 04/2026 da PM de Nanugue com saldo no valor de RS 12,084,701,88, foi retirada do drio de contratos em devido a erro de digitag3o nosse. Essa obra de 2016 com recurso da prefeitura de
Nanugue com a FUNASA para "Ampliag3o do Sistema de Esgotamento Sanitarie”, foi inicialmente paralisada para 30 de projeto e planilha, i houve a extingdo do contrato da Concess3o da COPASA com
o municipio de Nanuque, sendo o servico de 3gua e esgoto privatizado, desta forma como a concessdo deixa de pertencer ao ente publico e o Contrato foi extinto,
Tedfilo Otoni/MG, 25 de junho de 2026

THALES PEREIRA *
CARDOSCHO704

Vo Ao e Moz 548603
A
MARCO ANTONIO PIMENTA MACEDO THALES PEREIRA CARDOSO
NTE LEGAL - FM LTDA CRC 89.265/MG

CNPJ: 25.320.870/0001-79 CONTADOR DA EMPRESA

Importante consignar que a diligéncia administrativa ndo se destinava a alteracdo. da condicdo
econdmico-financeira originalmente declarada pela licitante, tampouco a substituicdo de documento essencial
utilizado na apuragéo da capacidade financeira exigida no certame.

Ademais, a comprovacao da DFL (Disponibilidade Financeira Liquida), que visa subsidiar informacao
relevante que demonstre a capacidade financeira do licitante para cumprir a execugdo do objeto da licitacdo.
Constitui-se em documento técnico, elaborado por pessoal igualmente técnico da Licitante e que deve guardar
seguranca juridica, o que, a principio, ndo transpareceu quando elaborado pelo licitante FM Engenharia, pois
ndo se constitui o erro em falha meramente formal, mas, no minimo, descuido grosseiro na auséncia de revisao,
analise despreocupada e falha ndo permitida em relacdo a sua correta confeccéo, pela relevancia que possui.

Dessa forma, a boa-fé objetiva que se deve depositar no licitante, como aduz, ficou prejudicada pela
demonstracao de zelo insuficiente na confeccdo do documento referido, sendo imprescindivel & Administracéo
aguardar a comprovagdo documental do fato (encerramento do vinculo contratual) como garantia para se evitar

novo erro de comprovacao da DFL, no cumprimento da diligéncia, o que ndo ocorreu.
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Todavia, no presente caso, esta Administracdo limitou-se a analise objetiva da auséncia de
comprovacdo documental apta a validar a alteracdo promovida, concluindo, portanto, pela impossibilidade de
acolhimento da nova declaracdo apresentada durante a diligéncia.

Além disso, também ndo prosperam as alegacdes de excesso de formalismo. As exigéncias
guestionadas encontravam-se expressamente previstas no edital, instrumento ao qual tanto a Administragéo
guanto os licitantes encontram-se integralmente vinculados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido citada pelas recorrentes ndo autoriza a Administracdo
a admitir substituicdo de documentos essenciais, alteragdo de informacdes estruturantes da habilitacdo ou
saneamento ilimitado de pendéncias documentais apos encerrada a fase de habilitagao.

N&o merece prosperar a alegacdo de que a Administracdo deveria privilegiar exclusivamente o menor
preco ofertado. A proposta mais vantajosa ndo se confunde com a proposta de menor valor, exigindo-se,
cumulativamente, o atendimento integral das condi¢@es de habilitacdo estabelecidas no edital. Assim, ausente
a comprovacdo dos requisitos técnicos, juridicos ou econdémico-financeiros exigidos, inviavel o

prosseguimento da licitante, ainda que tenha apresentado oferta economicamente inferior.

IV. DAS CONCLUSOES:

Registre-se, por fim, que todas as decisbes proferidas no curso do presente certame observaram
rigorosamente os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e da seguranca juridica, estando devidamente fundamentadas nos documentos constantes
nos autos, nas manifestacdes registradas em sessao publica e nas exigéncias previstas no edital.

Ante o exposto, conheco dos recursos administrativos interpostos pelas empresas Pilares Industria
Comércio e Prestadora de Servicos Ltda. e FM Engenharia Ltda., por-serem tempestivos € preencherem 0s
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se as decisdes
recorridas, pelos fundamentos expostos nesta manifestacéo.

Encaminhem-se o0s autos & autoridade superior competente para apreciagdo e decisdo, nos termos do
art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 11.5 do edital.

Catuji/MG, 21 de julho de 2026.
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